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PREFET DE LA REGION AQUITAINE
PREFET MARITIME DE L’ATLANTIQUE

Direction interrégionale de la mer Bordeaux, le 01/09/2015
Sud-Atlantique

Secrétariat du conseil maritime
de la fagade sud-atlantique

AVIS PORTANT SUR LE PROGRAMME DE MESURES
DU PLAN D’ACTION POUR LE MILEU MARIN
DE LA SOUS REGION MARINE GOLFE DE GASCOGNE

Le Conseil maritime de fagade Sud-Atlantique,

+ Vu la directive n°2008/66/CE du parlement européen et du conseill du 17 juin 2008
établissant un cadre d'action communautaire dans le domaine de la politique pour le milieu marin (directive
cadre « strategie pour le milieu marin ») ;

+  Vule décret n°2011-492 du 5 mai 2011 relalif au plan d’action pour le milieu marin ;

*  Vu larticle R219-12 du code de I'environnement prévoyant I'avis du conseil maritime de fagade sur
chaque élément du plan d'action pour le milieu marin ;

* Vu l'avis de la commission permanente réunie le 9 mars 2015 ;

* * Sur demande des autorités compétentes de la sous-région marine Golfe de Gascogne,

Considérant le contexte suivant,

Adoptée en juin 2008, la directive cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM) engage les Etats membres
dans la protection et la conservation, voire la restauration des milieux marins : la réalisation de cet objectif
passe par la réalisation et la mise en ceuvre d’'un plan d’action pour le milieu marin (PAMM) composé de 5
éléments :

+  Pévaluation initiale (notifiée & la commission européenne en décembre 2012)

+ la définition du bon état écologique (notifié & la commission européenne en décembre 201 2)

+ des objectifs environnementaux (notifiés a la commission européenne en décembre 2012)

+ un programme de surveillance (en cours d'approbation)

* un programme de mesures (a notifier en 2015 pour une mise en ceuvre en 2016).

Constatant la mobilisation du conseil maritime de fagade (CMF) décrite ci-aprés,

Le Conseil Maritime de la fagade Sur-Atlantique a été, depuis son installation en 2011, réguliérement
informé du processus d'élaboration des éléments du PAMM.

Dans le cadre de la consultation des instances prévue par l'article R.219-12 du code de I'environnement
(CE), I'avis du CMF est sollicité sur le programme de mesures du PAMM. Ce programme sera approuvé par
arrété conjoint des préfets coordonnateurs, préfet maritime de I'Atlantique et préfet de région des Pays de la
Loire (art. 219-15 du CE).

Ayant pris connaissance du programme de mesures (PDM) décrit ci-apreés :

Le programme de mesures comporte 'ensemble des actions concrétes et opérationnelles répondant & un ou
plusieurs objectifs environnementaux en vue datteindre ou de maintenir le bon état écologique des eaux
marines a I'horizon 2020. Il est élaboré sur la base de I'évaluation initiale et des objectifs environnementaux

définis en 2012,
Les principales étapes d'élaboration du programme de mesures sont les suivantes :
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. Recensemen! des mesures individuelles exisiantes, regroupement de ces mesures en « mesures
clés » et analyse de la suffisance et de l'efficacité de ces mesures (1er semestre 2013)
ll. identification des pistes de mesures nouvelles puis analyse de leur faisabilité technigue et juridique

(2nd semestre 2013)
HIl. Etude dincidence économique, sociale et environnementale des mesures nouvelles — codt /

efficacité (octobre 2013 a mars 2014)

Iv. Mise en cohérence nationale des mesures nouvelles retenues (avril 2014)

V. Association des parties prenantes au niveau des sous-régions marines sur les programmes de
mesures (pour fa SRM Golfe de Gascogne, et plus particulidrement pour ia fagade sud-atlantique, 4
séries d'ateliers techniques ont été organisées)

VI. Evaluation environnementale (juillet — ao0t 2014}

VIl Consultation du public et des instances sur les programmes de mesures, en articulation avec la
consultation sur le Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux {SDAGE) et son
programme de mesures, et avec la consultation sur les plans de gestion des risques inondation

{PGRI), a compter du 19 décembre 2014
VIIi.Prise en compte des avis des instances et du public et finalisation des programmes de mesures

pour approbation et notification & la Commission Européenne {fin 2015 — début 2016)
IX. Mise en ceuvre du programme de mesures (2016)

Le projet de programme de mesures du PAMM golfe de Gascogne comporie 105 mesures (dont 42 mesures
nouvelles} qui couvrent 'ensemble des descripteurs du bon état écologique définis par la DCSMM. En
paraliéle & 'élaboration du programme de mesures, des objeclifs envirennementaux opéralionnels sont
proposés pour la sous-région marine golfe de Gascogne afin d'orienter les actions et la définition des
mesures permettant de réaliser ou maintenir un bon état écologique des eaux marines.

Les descripteurs sont les suivants :

descripteurs 1 et 4 : biodiversité conservée et réseaux trophiques abondants et diversifiés
descripteur 2 : espéces non indigénes contenues
descripteur 3 : stock des espéces exploitees
descripteur 5 : eutrophisation
descripteur 6 : intégrité des fonds préservée
descripteur 7 ; conditions hydrographiques sans dommages
descripteur 8 ; contaminants dans le milieu sanis effels néfastes sur les écosystémes
descripteur 9 ; conlaminants dans les produits consommés sans impacts sur la santé humaine
descripteur 10 : déchets marins ne provoquant pas de dommages
descripteur 11 © introduction d'énergie non nuisible

Pour chaque descripteur, plusieurs thémes sont traités avec pour chacun, les objectifs, 'analyse de
Fexistant, les mesures existantes et les mesures nouvelles.

Un dernfer chapitre « thémes transversaux » a été créé afin de regrouper les cbiectifs opérationnels
transversaux communs a I'ensemble des descripteurs ; il confient 3 volets, la formation, linformation et la
seansibilisation ainsi que I'alde a la décision.

Article 1 - Emet les avis suivants, remarques générales

Le CMF prend acte de la méthode d’élaboration du programme de mesures et salue le travail exhaustif de
recensement des mesures existantes qui traduit la perlinence (continuité) des actions déja menées en
déclinaison des politiques sectorielles.

Le travail d’analyse de la suffisance des mesures existantes a permis de mettre en exergue les points de
faiblesse selon les cas et ainsi réfléchir 3 la définition de mesures nouvelles ; ¢’est principalement le cas
pour les descripteurs « déchets » et « bruit »,

L'approche thémalique menée pour chacun des descripteurs facilite appropriation de la démarche.

Le CMF note la pertinence de 'approche conjointe d’élaboration des mesures en lien avec les documents de

planification existants et notamment ies Schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) Adour-Garonne et Loire-Bretagne. L'intégration des corientations et des dispositions des projels de
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SDAGE dans le programme de mesures du PAMM traduit la pertinence de 'approche croisée des
documents. La couverture de I'ensemble des objectifs opérationnels par des mesures du SDAGE pour les
descripteurs « eutrophisation » et « contaminants » est & souligner. Le travail spécifique mené sur le
descripteur « eutrophisation » (D5) est significatif puisque 'ensemble des mesures existantes ou nouvelles
renvoie aux dispositions du SDAGE.

Le CMF prend acte que les recommandations de l'autorité environnementale émises dans le cadre des avis
rendus en décembre 2014 seront prises en compte par les autorités compélentes courant 2015 dans le
cadre de la procédure de mise en cohérence nationale des projets de programme de mesures.

Le CMF propose qu'un travail de mise en forme et d'illustration soit conduit qui faciiitera V'appropriation du

document par le lecteur.
La synthése du programme de mesures présentée sous forme de tableau est particuliérement pertinente et

permet une approche simple du programme de mesures.
Les fiches de mesures nouvelles et les diverses annexes devraient éfre regroupees dans un autre document
afin que le projet de programme de mesures puisse gagner en lisibilité,

Article 2- Emet par descripteur les avis suivants,

Sur les descripteurs “hiodiversité conservée ef réseaux trophigues abondants et diversifiss” (D1, D4)

l.e CMF prend note que les mesures existantes sont complétées principalement par des mesures de portée
nationale visant & planifier pour partie l'espace marilime par des mesures de protection et de restauration
des milieux : extension du réseau NATURA 2000 au large, mise en place de zones de protections
renforcées, mise en place des zones de protection fonctionnelles halieutiques, parcs naturels marins,

Le CMF remarque le travail spécifique mend en relation avec les agences de 'eau afin de faire converger les
orientations des SDAGE et les mesures de Fobjectif opérationnel « Préserver et/ou protéger les aspéces ef
habitats en préservant ou restaurant les connectivités mer-terre ». If reconnait P'intérét du réle particulier du
Conservataire du Littoral sur des zones d'interface terre-mer, et ainsi ses actions efficientes de gestion de

portion de Domaine Public Maritime d'intérét patrimonial en liaison avec des sites terrestres protégés

Les deux grands fleuves se jetant dans le golfe de Gascogne constituent des corridors biclogiques pour des
espéces amphi-halines. Bien que I'analyse de la suffisance des mesures existantes sur ce sujet ait montré
quune cohérence des réglementations terreslres et maritimes devrait étre recherchée, le CMF note
gu’aucune mesure nouvelle pour ce théme n'est proposée. |l suggére que dans le cadre de Ia phase de
consolidation du document, une mesure soit proposée relative 4 'analyse et la recherche de cohérence des
réglementations en relation avec les comités de gestion des polssons migrateurs.

Sur fe descripteur "Especes non indigénes contenues” (D2)

Le CMF prend note de la dimension internationale de la question qui se traduit principalement par des
recommandations nationales en tant que mesures nouvelles,

Il note le souhait de metire en place un systéme de veille et d'alerte sur les espéces non indigénes mais
souléve la difficulté refative au dimensionnement de ce dispositif notamment concernant le spectre des
espéces a considérer ainsi que sa mise en ceuvre opérationnelie.

S'agissant de commerce international et de navires de nationalités différentes, le cas particulier des
opérations de déballaslage des navires a I'approche des ports notamment illustre celte difficults.

Sur le descripteur « stock des espéces exploitées » (D3)

Le CMF note que les mesures existantes déclinant la politique nationale et communautaire des péches
couvrent largement I'ensemble des activités de péche professionnelle. Ces mesures intégrent I'approche
écosystémique préconisée par la DCSMM et que par conséquent il n'est pas nécessaire de proposer de
mesures nouvelles.

Le CMF prend acte de la volonté d’harmoniser les réglementations relatives 4 la péche de loisir notamment
en considérant les termes de la Charte signée le 7 juillet 2010, et qui doivent &tre mis en ceuvre selon 3
objeclifs principaux :
La déclaration obligatoire et gratuite de l'activité de péche de loisir (le déclarant doit recevoir une
information incontournable sur la réglementation, les bonnes pratiques et la sécurité)
- La lutte contre le braconnage
- La préservation de la ressource.
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Sur e descripfeur « eufrophisation réduife » (D5)

S'agissant d’'un phénomeéne résultant des conséquences des aclivités terrestres sur les milleux le CMF
prend acte que 'ensemble des mesures traitées pour ce descripteur renvoie aux mesures pertinentes des

SDAGE en les territorialisant.
Le CMF souhaite que le PAMM s’attache a respecter le calendrier (BEE & 2020) et que le recours aux
dérogations prévues par I'art. 14 de la directive aux dérogations soit réduit au maximum.

Sur le descripteur « infégrité des fonds préservée (D6)

Les themes couverts par ce descripteur embrassent une problématique trés large recouvrant des pratiques
ef des échelles spatio-temporelles irés différentes.

Les mesures existantes comme les mesures nouvelles sont par conséquent trés diverses.

Elles interférent par ailleurs avec des disposilions des SDAGE pour 'ensemble des objectifs opérationnels.
Le CMF souligne la pertinence de I'élaboration de la stratégie de fagade d'extraction des granulais qui devra
tenir compte des enjeux aménagement des territoires littoraux concernés.

Le CMF approuve le principe de I'dlaboration de schéma d'orientations territorialisés des opérations de
dragage afin de donner un cadre commun a I'encadrement de ces activités et des orientations sur la

valorisation des sédiments,

l.e CMF souligne la nécessité d'améliorer la connaissance des enjeux liés aux écosystémes marins profonds
afin qu'ils puissent élre correctement pris en compte dans les études d'impact des porieurs de projets (éolien
en mer, cables, extraction de granulats). L'association des industriels a cet enrichissement de la
connaissance nolamment par les suivis 4 metire en place est une mesure pertinente.

Sur le descripteur « condifions hydrographiques sans dommage (D7)

Les 3 thémes décrits pour ce descripteur sont abordés également pour le descripteur 6.
Il 'y pas de mesures nouvelles pour ce descripteur

Sur e descripteur « contaminants dans fe milicu sans effet néfaste pour les écosystémes » (D8)

Sur le théme « apports directs en mer i au transport et a la navigation », le CMF prend acte de la bonne
couverture des mesures par les aclicns déja existantes.

Il note cependant fes lacunes dans:le lrailement des déchetls toxiques issus des activités dans les pelits
ports {délimitation d'aires de carénages, collecte des résidus de peintures antifooling) sans pour autant
gu'une mesure nouvelle soit proposée. Le CMF recommande par conséquent que l'action existante
« prévention et lutte contre les polfutions accidentelies dans les ports » soit complétée d’'une action relative
aux déchets toxiques issus de I'activité dans ces ports.

Sur le théme apports terrestres, fe CMF prend acte que 'ensemble des mesures traitées pour ce descripteur
renvoie aux mesures perfinentes des SDAGE.

Le réseau de suivi de pesticides du bassin d'Arcachon REPAR nwayant pu étre intégré dans le programme
de surveillance du fait de sa faible couveriure spatiale, le CMF recommande qu'une mesure spécifique soit
créée relative au suivi des pesticides en milievy marin ainsi qu'au suivi des substances pharmaceutiques.
Celte demande rejoint celle formulée par I'autorité environnementale dans son rapport.

Le CMF souhaite que la question des adjuvants soit intégrée dans la mesure relative a 'amélioration de la
qualité des processus d’homologation des produits phytosanitaires (08_40_03),

Sur le descripteur « contaminanis dans fes produils consommés sans impacts sur la santé humaine »(D9)

S'agissant d’'un phénoméne résultant des conséquences des activités terrestres sur les milieux le CMF
prend acte que I'ensemble des mesures traitées pour ce descripteur renvoie aux mesures pertinentes des

SDAGE.
Le CMF attire I'atiention sur la nécessité de prendre en compte le risque viral dans la contamination des

coquillages et par conséquent d'assurer une bonne gqualité bactérienne et virale des eaux deslinées a la
production des coquillages.
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Sur le descripteur « déchets marins ne provoquant pas de dommages » (D10)

L.e CMF note le travail réalisé sur ce sujet dont témoigne I'ensemble des mesures nouvelies proposées tant
nationales que propres au Golfe de Gascogne.

Le CMF prend acte de la prise en compte de la problématique des déchets marins dans le programme
national de prévention des déchets et s'interroge sur I'opérationnalité de celte mesure dans les plans
departementaux de prévention et de gestion des déchets non dangereux.

Le CMF constate que le théme «réduction des déchets 2 Ia source / amélioration de la gestion des déchets a
terre afin de prévenir leur arrivée en mer» est traité dans le programme de mesures du PAMM faisant le lien
nécessaire avec les documents de planification terrestres et notamment les SDAGE.

Sur le descripteur « introduction d'énergie non nuisible » (D11)

Le CMF note que cette thémaltique est peu abordée dans les réglementations internationales
communautaires ou nationales et qu'il est nécessaire d'améliorer la connaissance sur la propagation et les

effets produits sur la vie marine.

Sur les mesures fransversales

Le CMF souligne le travail effectué sur l'analyse de la prise en compte de I'environnement dans les
référentiels de formation et les lacunes constatées (déchets, impacts, enjeux écosystémiques, etc.)

.Le CMF approuve les propositions de mesures nouvelles en termes de formation et de connaissance,
d'information et de sensibilisation et d'aides 2 la décision.

Article 3 - Emet sur les dispositions de mise en ccuvre du programme
de mesures I'avis suivant,

Le CMF regrette que le programme de mesures ne présente pas de chapitre spécifique ou une synthése liés
a sa mise en ceuvre et notamment sa prise en compte socio-économique.

Cette approche apparait individuellement dans le cadre des fiches de mesures nouvelles présentées en
annexe sous des formes non harmonisées et souvent évasives. Certaines mesures font référence a des
propositions d'études dont les colts apparaissent sans pour autant préciser ce a quoi ils font référence.

Le CMF note que la préparation de la mise en ceuvre des mesures se poursuivra courant 2015 et
notamment le dimensionnement financier de certains dispositifs et les différents concours publics ou privés
mobilisables ainsi que les portages envisages (maitrise d'ouvrage, maitrise d'ozuvre).

Le CMF recommande a ce stade de pouvoir exercer un exercice de priorisation le cas échéant.

Le CMF émet le voeu que les outils de p!aniﬁcatfon'ﬁnancfers communautaires (programmes opérationnels
des fonds structurels) et nationaux {contrat de plan Etat- Région) en cours d'élaboration prennent en compte
le programme de mesures du Plan d'action pour milieu marin.

Le CMF émet un avis favorahle assorti des observations précitées, sur le programme de
mesures du Plan d’Action pour le Milieu Marin Golfe de Gascogne.

Le vice-amiral d’escadre, Le préfet de la région Aquitaine,
préfet maritime de r'ﬁ.\tlantique, prefet de la Gironde,

E nuel DE OLIVEIRA “h erre DARTOUT
W
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